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Introducao

Nas ultimas trés décadas, os movimentos transformadores do Estado contemporaneo
visaram ndo somente a reavaliacdo dos seus fins, mas também ao reexame das fungdes tipicas
do modelo previdencialista e da forma como tais funcdes eram comumente desempenhadasl.

O Estado social, que surge ap6s a II Guerra Mundial com vistas a reduzir as
desigualdades sociais geradas pelo abstencionismo liberal, culminou com uma hipertrofia do
aparato estatal decorrente da crescente concentragdo de atribuicdes por parte do Estado.

Assim, diante da necessidade de desburocratizacdo da Administragio Publica, o Estado
devolve aos particulares diversas tarefas, inclusive as que até entdo eram exclusivamente
desempenhadas pelo Poder Publico, acarretando o que Caio Técito vislumbra como o “retorno
do péndu102”.

O diferencial do modelo em questdo é que o Estado ndo mais abdica da interven¢d@o nas
dreas econOmica e social como o fez no Estado Liberal, mas passa a intervir indiretamente,
notadamente, através da regulacio e do fomento publico.

A partir dessa nova concepgao, surge o chamado “Estado Subsididrio”, que se utiliza da
descentralizagdo social como um dos caminhos trilhados para diminuir o seu tamanho. Desta
forma, o Poder Publico passa a fomentar o exercicio de algumas atividades de relevancia
social, como é o caso dos servigos de satide, por entidades privadas sem fins lucrativos, que
compdem o denominado Terceiro Setor.

Vislumbra-se, a partir do exposto, que o recente interesse pelo Terceiro Setor é uma das
decorréncias das politicas reformistas do Estado ocorridas nas dltimas décadas do século XX,
que provocaram o desmantelamento das estruturas publicas voltadas a prestagdo de servicos
sociais a comunidade.

Objetivos

Tendo em vista o recente interesse que o Municipio do Rio de Janeiro® comeca a
demonstrar por um modelo de parceria na gestdo de politicas publicas de saide, busca-se
elaborar um panorama das vantagens e desvantagens decorrentes da participacdo de entidades
integrantes do Terceiro Setor, em especial, pelas Organizagdes Sociais no modelo de gestdo
de hospitais piblicos participantes do Sistema Unico de Satide.

! OLIVEIRA, Gustavo Justino de. Governanca Publica e Parcerias do Estado: a relevancia dos acordos
administrativos para a nova gestdo publica. In: http://www.justinodeoliveira.com.br/artigos.php.
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Metodologia

Inicialmente a breve tese propde uma andlise dos novos paradigmas do Estado. Serd
observada, sob esse contexto, a governanga publica, como nova e importante nocdo para a
gestdo publica brasileira, paralelamente a administragdo consensual.

Em um segundo momento, serdo analisadas as diversas entidades publicas nio estatais,
a tentativa da doutrina em conceituar a expressdao ‘“Terceiro Setor”, bem como os temas
controvertidos que envolvem a sua aplicagdo.

Por fim, o enfoque serd dado a prestacdo do servico de satide, no que diz respeito a
ressalva apontada pela doutrina quanto a sua caracterizagdo como servigo publico, assim
como a participagdo complementar dos entes privados. Nesse ponto, a andlise tem como
parametro a experiéncia do Estado de Sao Paulo, que até o momento é apontada por diversos
estudos sobre o tema como exitosa e responsdvel por muitos avangos.

Conclusoes

As parcerias do Estado com as entidades do Terceiro Setor na prestacdo de servigos de
saide foram intensamente ampliadas nos dltimos anos, tendo em vista as peculiaridades da
gestdo dos hospitais publicos. Porém, os debates acerca da forma adequada de sua institui¢do
e funcionamento ainda demandam uma aten¢do maior.

O tema tem despertado interesse nos 6rgdos de controle, a exemplo do Ministério
Publico, dos Tribunais de Contas e do Poder Judiciario, bem como de diversos estudiosos e
do Poder Legislativo, que vem deliberando acerca do estabelecimento de um marco legal para
o Terceiro Setor.

O presente trabalho pretende apontar contornos que poderiam colaborar com uma
prestacdo de servicos de saide mais eficiente, tendo em vista a precariedade com que o
mesmo € oferecido pela maior parte dos hospitais no pais.
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